
《
公
開
質
問
状
》 

小
川
上
下
水
道
協
同
組
合
殿 

 

①  

先
日
平
成
二
十
四
年
～
平
成
二
十
五
年
ま
で
の
組
合
員
の
金
銭
手
当
、
仕
切
り
帳
（
支
払
い
明
細
）
の
情
報
開
示
を
要
求

し
た
と
こ
ろ
現
理
事
長
の
大
塚
様
は
、（
皆
の
解
か
ら
な
い
と
こ
ろ
で
金
銭
を
配
っ
て
い
た
の
は
前
会
計
の
吉
田
耕
作
及
び

透
明
性
の
無
い
金
額
を
貰
っ
て
い
た
の
は
前
理
事
長
の
堀
口
正
行
な
の
で
我
々
現
執
行
部
は
関
係
な
い
の
で
、
情
報
開
示
す

る
義
務
は
な
い
長
年
組
合
は
そ
の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
な
の
で
公
開
で
き
な
い
）
と
い
う
こ
と
で
す
が
前
理
事
長
の
堀
口
正
行

氏
及
び
吉
田
耕
作
氏
に
対
し
て
公
開
請
求
を
行
え
ば
よ
ろ
し
い
の
で
す
か
？
二
人
は
当
方
の
電
話
番
号
を
着
信
拒
否
と
し

て
お
り
ま
す
が
情
報
開
示
請
求
を
当
人
の
存
在
す
る
現
場
及
び
、
自
宅
ま
で
伺
い
請
求
を
行
っ
た
方
が
よ
ろ
し
い
の
で
す

ね
？ 

 

現
三
役
（
理
事
長 

副
理
事
長 

会
計
）
で
は
答
え
が
出
せ
な
い
。 

 

②  

組
合
を
脱
退
し
た
大
沢
政
雄
様
、
及
び
福
泉
工
業
社
の
二
社
持
分
平
成
二
十
七
年
三
月
末
現
在
、
総
額
百
五
十
一
万
円
が

未
払
い
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
返
却
す
る
考
え
は
な
い
の
で
す
ね
？
返
却
を
行
わ
な
い
場
合
、
当
社
（
㈱
新
井
設
備
工
業
）

を
堀
口
正
行
氏
及
び
吉
田
耕
作
氏
が
言
う
よ
う
に
自
ら
脱
退
さ
せ
当
社
脱
退
後
一
部
の
組
合
員
の
人
間
で
振
り
分
け
る
と

言
う
事
の
認
識
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？ 

 
 

返
金
は
出
来
な
い
理
由
が
あ
る
の
で
は
な
い
の
？
（
高
橋
総
合
設
備
発
言
） 

 ③  

組
合
財
産
の
返
却
を
出
来
な
い
よ
う
に
当
社
の
解
か
ら
な
い
よ
う
に
定
款
を
書
き
換
え
る
予
定
が
あ
る
よ
う
で
す
が
（
録

音
テ
ー
プ
あ
り
）
仮
に
組
合
が
解
散
し
た
場
合
、
二
千
万
円
以
上
の
現
在
の
組
合
員
様
の
財
産
を
残
っ
た
組
合
員
で
総
取
り

と
言
う
事
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
？
当
社
の
存
在
し
な
い
所
で
定
款
を
書
き
換
え
る
予
定
な
の
で
す
ね
？ 

 

 

定
款
を
書
き
換
え
る
会
議
な
ど
開
い
て
い
な
い
。 

 

④  

当
社
の
財
産
を
奪
い
、
談
合
を
拒
否
し
た
人
間
を
自
ら
脱
退
さ
せ
よ
う
と
策
略
を
模
索
す
る
談
合
の
首
謀
者
堀
口
正
行
氏

を
談
合
告
発
者
及
び
役
場
の
処
分
か
ら
擁
護
す
る
た
め
の
弁
護
士
費
用
を
組
合
費
か
ら
捻
出
し
た
よ
う
で
す
が
、
当
組
合
員

で
あ
る
組
合
に
出
資
し
て
い
る
当
社
に
対
し
て
相
談
な
く
し
て
支
払
っ
た
よ
う
な
の
で
到
底
そ
の
よ
う
な
違
法
行
為
に
納

得
で
き
ま
せ
ん
が
、
今
後
も
そ
の
よ
う
な
犯
罪
者
及
び
反
社
会
的
な
人
間
に
対
し
て
不
透
明
な
金
銭
を
組
合
と
し
て
捻
出
す

る
の
で
す
ね
？ 

 
 

組
合
を
守
る
た
め
の
捻
出
で
す
。 

 
 

⑤  

後
藤
設
備
工
業
社
は
当
社
に
対
し
（
談
合
の
告
発
の
責
任
を
新
井
に
全
部
取
っ
て
も
ら
う
よ
う
に
組
合
が
動
か
な
く
て
は

駄
目
だ
！
）
と
申
し
て
お
り
ま
す
が
（
土
木
工
事
は
ヤ
ク
ザ
が
絡
ん
で
い
る
）
と
発
言
し
て
い
る
堀
口
正
行
氏
が
言
っ
て
い

る
よ
う
に
責
任
は
暴
力
団
関
係
者
の
存
在
す
る
小
川
町
土
木
技
術
研
究
会
に
対
し
て
金
銭
的
に
当
社
が
責
任
を
負
う
と
い



う
事
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？
当
社
に
対
し
て
実
際
組
合
と
し
て
責
任
を
負
わ
せ
る
よ
う
に
そ
の
よ
う
に
圧
力
を
か
け
動
い

て
い
る
よ
う
で
す
が
、
土
木
工
事
業
者
の
組
合
へ
の
圧
力
及
び
策
略
も
あ
る
と
い
う
事
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？
今
後
も
組
合

は
当
社
に
責
任
を
取
ら
せ
る
よ
う
に
策
略
を
練
る
の
と
い
う
こ
と
で
す
ね
？
後
藤
設
備
社
は
新
井
設
備
よ
り
の
擁
護
発
言

を
す
る
と
ま
ず
い
事
に
な
る
と
思
い
、
そ
の
よ
う
な
発
言
を
仕
方
な
く
発
し
た
と
い
う
事
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？
回
答
拒
否 

 

⑥  

今
後
指
名
停
止
を
受
け
た
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
社
が
積
算
を
希
望
し
た
場
合
堀
口
正
行
氏
が
録
音
テ
ー
プ
で
発
言
し

て
い
る
よ
う
に
、
談
合
の
札
八
社
分
と
金
額
が
一
千
万
円
を
超
え
れ
ば
談
合
す
る
た
め
の
内
訳
書
も
八
社
分
作
成
さ
せ
る
の

で
す
ね
？
吉
田
耕
作
氏
は
堀
口
正
行
氏
に
対
し
（
新
井
に
役
場
に
対
し
て
ボ
ー
リ
ン
グ
さ
せ
た
の
は
ま
ず
い
）
と
発
言
し
て

い
ま
す
が
ボ
ー
リ
ン
グ
と
は
役
場
に
対
し
予
定
価
格
を
聞
き
出
す
行
為
と
言
う
事
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？
回
答
拒
否 

 

⑦  

堀
口
正
行
氏
、
後
藤
誠
氏
は
（
新
井
の
た
め
に
談
合
し
て
来
た
ん
だ
）
と
発
言
し
て
い
ま
す
が
な
ぜ
私
の
た
め
に
談
合
を

継
続
し
て
き
た
の
か
？
当
社
も
恩
恵
を
受
け
て
い
る
と
い
う
事
な
の
か
？
当
社
が
堀
口
正
行
氏
に
対
し
て
（
談
合
し
て
仕
事

を
受
注
し
て
ほ
し
い
）
な
ど
と
発
言
し
た
こ
と
が
あ
る
の
か
？
当
社
が
談
合
の
恩
恵
を
受
け
て
き
て
い
る
の
な
ら
、
公
に
全

て
情
報
開
示
い
た
だ
け
れ
ば
明
確
に
な
り
ま
す
が
、
公
開
す
る
意
思
は
な
い
の
で
す
ね
？ 

回
答
拒
否 

 

⑧  

吉
田
耕
作
氏
は
堀
口
の
存
在
し
な
い
と
こ
ろ
で
（
堀
口
正
行
は
馬
鹿
だ
）（
録
音
音
声
あ
り
）
と
し
て
蔑
み
、
そ
の
よ
う

な
認
識
で
理
解
な
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
自
分
の
手
を
汚
さ
ず
吉
田
耕
作
氏
が
思
う
馬
鹿
の
堀
口
正
行
氏
を
利
用
し
、

談
合
を
拒
否
し
た
当
社
の
告
発
に
よ
り
新
聞
社
記
事
に
な
れ
ば
ま
ず
い
こ
と
な
る
と
思
い
堀
口
正
行
氏
に
対
し
当
社
を
除

名
に
す
る
よ
う
発
言
さ
せ
、
策
略
し
た
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？
そ
の
場
合
吉
田
耕
作
氏
の
言
う
馬
鹿
の
堀
口
正

行
の
上
を
い
く
組
合
内
で
は
、
一
番
の
反
社
会
的
な
人
間
と
言
う
認
識
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？ 

回
答
拒
否 

 

⑨  

吉
田
耕
作
氏
は
、
当
方
の
存
在
し
な
い
談
合
を
隠
蔽
す
る
会
議
に
て
当
方
の
後
ろ
盾
に
は
ス
ジ
物
（
ヤ
ク
ザ
）
が
存
在
す

る
と
未
だ
流
布
さ
せ
て
お
り
ま
す
が
根
拠
は
あ
る
の
で
す
ね
？
根
拠
あ
る
場
合
は
御
回
答
く
だ
さ
い
。
御
回
答
無
き
場
合
は

虚
偽
の
情
報
を
流
布
さ
せ
、
当
社
の
名
誉
失
墜
の
た
め
の
策
略
で
あ
り
、
名
誉
毀
損
に
な
り
ま
す
が
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？ 

回
答
拒
否 

 

⑩  

吉
田
耕
作
氏
は
小
熊
設
備
社
か
ら
組
合
脱
退
及
び
返
金
の
相
談
を
受
け
た
事
を
前
理
事
長
の
堀
口
正
行
氏
に
相
談
し
た

際
に
（
新
井
ご
と
き
に
は
返
金
し
な
く
て
も
さ
し
つ
か
え
な
い
が
、
小
熊
設
備
に
は
返
金
し
な
い
と
ま
ず
い
事
に
な
る
）
と

発
言
し
ま
し
た
が
、
そ
の
発
言
は
小
熊
設
備
社
に
返
金
す
れ
ば
、
以
前
堀
口
正
行
氏
が
強
行
し
た
出
資
金
及
び
持
分
な
ど
一

切
返
金
し
な
い
と
い
う
事
を
覆
え
さ
せ
吉
田
耕
作
氏
自
分
自
身
が
仮
に
組
合
脱
退
後
に
も
出
資
金
五
十
万
円
分
の
持
分
を



返
金
さ
れ
る
と
想
定
し
て
の
策
略
の
発
言
と
と
ら
え
て
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？
回
答
拒
否 

 

⑪  

前
会
計
の
吉
田
耕
作
氏
は
当
社
新
井
設
備
代
理
人
現
場
の
大
塚
地
内
石
綿
セ
メ
ン
ト
管
更
新
工
事(

二
十
五
‐
五
工
区)

の

支
払
い
を
当
社
が
談
合
を
拒
否(25-6

工
区)

し
た
事
の
腹
い
せ
に
故
意
に
組
合
員
の
支
払
い
を
遅
ら
せ
当
社
の
組
合
員
に

対
す
る
信
用
を
失
墜
さ
せ
よ
う
と
策
略
を
し
、
当
社
を
談
合
の
土
俵
に
引
っ
ぱ
り
こ
も
う
と
目
論
ん
だ
発
言
が
あ
り
ま
す
。

当
工
事
の
濁
水
処
分
完
了
の
エ
コ
計
画
か
ら
の
組
合
へ
の
返
却
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
Ｄ
表
Ｅ
表
を
故
意
に
破
棄
し
、
当
社
に
対

す
る
工
事
発
注
者
（
小
川
町
役
場
）
へ
の
信
用
失
墜
の
為
の
策
略
を
行
い
ま
し
た
ね
？ 

回
答
拒
否 

 

⑫  

堀
口
正
行
氏
は
（
新
井
の
た
め
に
談
合
し
て
や
っ
た
ん
だ
。
新
井
は
長
年
談
合
の
恩
恵
を
受
け
て
い
る
）
と
談
合
を
隠
蔽

す
る
た
め
の
会
議
で
発
言
し
て
い
ま
す
が
、
根
拠
が
あ
れ
ば
御
回
答
く
だ
さ
い
。
御
回
答
無
き
場
合
は
当
方
と
し
て
は
心
外

で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
名
誉
毀
損
と
受
け
止
め
て
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？ 

回
答
拒
否 

 

⑬  

当
方
は
堀
口
正
行
氏
の
指
示
で
談
合
の
札
を
作
っ
た
こ
と
に
よ
り
不
正
行
為
を
し
ま
し
た
。
堀
口
正
行
氏
は
談
合
を
し
て
、

札
を
土
木
業
者
に
配
っ
た
こ
と
で
処
分
さ
れ
ま
し
た
。
定
款
に
よ
れ
ば
、
不
正
行
為
を
行
っ
た
と
い
う
事
で
、
当
方
及
び
堀

口
正
行
は
組
合
除
名
の
対
象
で
す
が
、
除
名
に
す
る
考
え
は
な
い
と
い
う
事
で
す
ね
？
二
人
を
除
名
に
出
来
な
い
の
は
録
音

フ
ァ
イ
ル
に
発
言
が
あ
り
ま
す
が
、
現
執
行
部
と
堀
口
正
行
氏
の
会
話
内
容
の
よ
う
に
堀
口
正
行
氏
を
擁
護
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
か
ら
で
あ
る
と
い
う
事
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
？ 

回
答
拒
否 

  

前
理
事
長
に
（
今
後
は
何
も
組
合
と
し
て
問
題
及
び
火
種
は
な
い
）
と
騙
さ
れ
、
理
事
長
を
引
き
受
け
た
大
塚
様
は
こ
の
よ

う
な
今
ま
で
と
何
ら
変
わ
ら
ず
閉
ざ
さ
れ
、
こ
れ
か
ら
も
不
正
、
及
び
談
合
を
継
続
さ
せ
る
意
思
の
あ
る
組
合
を
ど
の
様
に
運

営
し
て
い
く
つ
も
り
で
す
か
？
全
て
の
組
合
内
の
情
報
を
開
示
し
、
不
正
を
追
及
し
、
改
革
す
る
意
思
は
な
い
の
で
す
ね
？
組

合
の
事
業
の
幅
拡
大
を
図
る
目
的
と
し
て
役
場
に
対
し
て
現
深
谷
市
の
よ
う
に
す
べ
て
の
建
設
工
事
の
一
般
競
争
入
札
の
導

入
を
促
進
す
る
お
考
え
は
無
い
で
す
ね
？ 

 

一
般
競
争
入
札
は
役
場
の
都
合
な
の
で
回
答
で
き
な
い
。  

 
 

こ
の
質
問
状
に
対
し
て
平
成
二
十
七
年
八
月
二
十
七
日
ま
で
に
誠
意
あ
る
御
回
答
い
た
だ
け
な
い
場
合
小
川
上
下
水
道
協
同

組
合
は
、
当
社
の
質
問
に
対
し
て
全
て
肯
定
し
た
と
事
と
判
断
し
ま
す
。
今
後
も
何
も
変
化
の
無
い
ト
カ
ゲ
の
尻
尾
切
り
の
小

川
上
下
水
道
協
同
組
合
と
い
う
事
で
、
各
マ
ス
コ
ミ
及
び
新
聞
社
に
発
表
い
た
し
ま
す
が
ご
了
承
く
だ
さ
い
。
疾
し
い
事
が
無

け
れ
ば
、
当
方
の
質
問
に
御
回
答
頂
け
る
は
ず
で
す
。
な
お
こ
の
質
問
状
は
組
合
に
提
出
す
る
前
に
各
マ
ス
コ
ミ
新
聞
社
に
提

出
し
、
こ
の
回
答
に
基
づ
き
町
長
及
び
、
小
川
町
会
議
員
に
対
し
て
公
開
質
問
状
を
提
出
い
た
し
ま
す
。 
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